Rada Eurépy
Vybor ministrov

Odporucanie ¢. R (94) 13
Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom
o opatreniach na podporu transparentnosti médii

(prijaté Vyborom ministrov diia 22. novembra 1994 na 521. zasadnuti
zastupcov ministrov)

Vybor ministrov v stilade s &lankom 15 b) Statitu Rady Eurépy,

Majuc na zreteli, Ze cielom Rady Eurdpy je dosiahnut’ vacsiu jednotu ¢lenskych Statov
pri ochrane a uskutocnovani idealov a zasad, ktoré su ich spoloénym dedi¢stvom,

Pripominajuc, ze pluralita a diverzita médii su zékladnym prvkom fungovania
demokratickej spolo¢nosti,

Pripominajuc tiez, Ze koncentracia médii na narodnej a medzinarodnej trovni méze mat’
na pluralitu a diverzitu médii nielen pozitivne, ale aj negativne vplyvy, ¢o opraviuje
vlady prijimat’ opatrenia,

Poznamenévajtlc, ze regulacia koncentracie médii predpoklada, Ze opravnené organy
maju informéacie, ktoré im umoziujui poznat realitu vo vlastnickych Struktarach tychto

médii a naviac urcit’ tretie strany, ktoré¢ by mohli mat’ vplyv na nezavislost’ médii,

Zdoraziujlc, Ze transparentnost’ médii je nevyhnutnd na to, aby si verejnost’ mohla
utvorit’ ndzor na hodnotu informacii, myslienok alebo ndzorov sirenych médiami,

Pripominajuc, ze Rada Eurdpy uz prijala ustanovenia na zabezpecenie transparentnosti
médii, najma ¢lanok 6 Eurdpskeho dohovoru o cezhranic¢nej televizii,

Veriac, Ze v svetle horeuvedenych trendov by sa d’alSie opatrenia mali zamerat’ na
zabezpecenie transparentnosti médii a umoznenenie vymeny informacii medzi clenskymi

Statmi,

Uznéavajuc potrebu chranit’ prava a opravnené zdujmy vsetkych stran, ktoré podliechaju
poziadavkdm o transparentnosti,

Bertic do tvahy pracu vykonant na inych forach, najma v ramci Eur6pskej unie,
Odporuca vladam ¢lenskych Statov

Zvazit zapracovanie opatreni zameranych na zarucenie alebo podporu transparentnosti



médii do narodnej legislativy, ako aj na zabezpecenie vymeny informacii o tejto
problematike medzi ¢lenskymi $tatmi, vychadzajuc pritom zo smernic, ktoré su prilohou
tohto Odporucania.

I. VSeobecné ustanovenia o transparentnosti médii
Smernica &. 1: Pristup verejnosti k informdciam o médiach

Verejnost’ by mala mat’ na baze rovnopravnosti a nestrannosti pristup k uréitym
zékladnym informéaciam o médiéach, aby si mohla vytvarat’ nazor na hodnotu informacii,
myslienok a ndzorov Sirenych médiami.

Sprostredkovanie tychto informacii verejnosti prostrednictvom médii alebo organov
zodpovednych za zabezpecenie ich transparentnosti by sa malo uskutoc¢iiovat’ tak, aby sa
reSpektovali prava a opravnené zaujmy jednotlivcov alebo organov podliehajucich
poziadavkdm transparentnosti. Osobitny doraz treba klast’ na potrebu zjednotit’
poziadavku transparentnosti so zasadou slobodného podnikania a obchodovania, ako aj s
poziadavkou ochrany tdajov, obchodného tajomstva, nezverejiiovania zdrojov informacii
suvisiacich s medidlnym a redakénym tajomstvom.

Smernica ¢. 2: Vymena informdcii o transparentnosti médii medzi organmi jednotlivych
krajin

Urady a organy zriadené v sulade s legislativou jednotlivych krajin za u¢elom
zhromazd’ovat’ udaje o transparentnosti médii by mali mat’ kompetencie poskytovat’ tieto
udaje podobnym tradom a orgédnom v ostatnych ¢lenskych Statoch, reSpektujic pritom
obmedzenia dané legislativou jednotlivych ¢lenskych Statov a medzinarodnymi
zmluvami, ktorymi je viazany kazdy Stat.

Ak je to ziaduce, sprostredkovanie tychto idajov ma podliehat’ priamemu alebo
nepriamemu sthlasu zainteresovanych osob. Tieto mozné obmedzenia treba upresnit’ v
legislative jednotlivych krajin a systematicky oznamovat’ uradom alebo organom, ktorym
su informacie urcené.

Legislativa by mala explicitne uvadzat’ pravdepodobné zdovodnenia poskytnutia tychto
informdcii a kazda Ziadost’ o pristup k nim zo strany tradov a orgadnov by mala
obsahovat’ dovody Ziadosti.

Ustanovenia umoziujuce poskytovanie informdacii by mali brat’ do ivahy vSetky mozné
obmedzenia suvisiace s povinnost’ou pracovnikov takych uradov a organov zachovavat’
diskrétnost’ a spristupfiovat’ informacie zahranicnym orgdnom. V pripade potreby treba
prijat’ opatrenia, ktoré umoznia vymenu informacii.

I1. Specifické opatrenia, ktoré mozu zabezpecit’ transparentnost’ médii v oblasti
vysielania
Smernica ¢. 3: Spristupnenie informdacii pri udelovani licencii na vysielanie

Transparentnost’ vo vztahu k ziadostiam o prevadzkovanie vysielania sa moze zarucit’
zahrnutim takych ustanoveni do narodnej legislativy, ktoré zavdzuja ziadatel'a o
prevadzkovanie rozhlasového alebo televizneho vysielania poskytnit’ organu alebo uradu



splnomocnenému na povolenie tohto prevadzkovania informacie dostatocne obsiahle co
do rozsahu a presné ¢o do obsahu. Informéacie, ktor¢ mozu podliehat’ oznamovace;j
povinnosti, mozno schématicky rozdelit’ do troch kategorii:

e prva kategoria: informacie tykajuce sa osdb alebo organov zicastnenych v
prevadzkovej Struktire vysielania a charakteru a rozsahu ich ucasti v tejto
Strukture,

e druhd kategoria: informdcie o charaktere a rozsahu i€asti vysSie spomenutych
0sdOb a orgdnov v inych médiach alebo medialnych podnikoch, dokonca aj v inych
oblastiach ekonomiky,

o tretia kategoria: informacie o d’alSich osobach alebo organoch, ktoré budi mat’
pravdepodobne zna¢ny vplyv na programovu politiku vysielania poskytnutim
ur¢itych druhov zdrojov osobam alebo organom zi¢astnenym na vysielani;
charakter tychto zdrojov by sa mal jasne Specifikovat pri udel'ovani licencie.

Smernica ¢. 4: Poskytovanie informacii po udeleni licencie na vysielanie

Transparentnost’ pri prevadzkovani vysielania je mozné zarucit’ zahrnutim takych
opatreni do legislativy jednotlivych Statov, ktoré zaviazu osoby alebo organizacie
prevadzkujice vysielanie poskytnut’ uradu alebo organu povolujucemu prevadzkovanie
vysielania informadcie, ktoré sa budu lisit’ v rozsahu a podrobnosti.

Informécie, ktoré mézu podliehat’ oznamovacej povinnosti, sa daju schématicky rozdelit
do dvoch hlavnych kategorii:

e informacie zamerané na zaznamenanie zmien pocas prevadzkovania v ramci
vyssie uvedenych troch kategorii udajov,

o informacie tykajuce sa inych kategorii udajov spojenych s prevadzkovanim
vysielania po jeho zacati.

Smernica ¢. 5: Vykon funkcii uradov alebo orgdnov zodpovednych za zabezpecenie
transparentnosti pri prevadzkovani vysielania

Ulohy a pravomoci organov alebo uradov zodpovednych za zabezpe&enie
transparentnosti prevadzkovaného vysielania musia byt’ jasne definované v narodnej
legislative. Tieto organy alebo urady musia mat’ pravomoci a prostriedky nevyhnutné na
zarucenie efektivneho plnenia svojich uloh pri si¢asnom zaruceni reSpektovania prav a
legitimnych zaujmov o0séb alebo orgadnov povinnych poskytnut’ informacie. Ak je to
primerané, mali by byt opravnené pozadovat’ pomoc inych ndrodnych organov alebo
uradov, pripadne expertizy inych 0sob alebo organov.

Organy alebo urady, ktorym Ziadatelia o prevadzkovanie vysielania poskytli informacie,
a organy spravujuce toto prevadzkovanie by mali mat’ moznost’ poskytnut’ ¢ast’
informadcii uréitym skupindm verejnosti za predpokladu, Ze konzultacia s tymito
skupinami by mohla byt potrebna pre plnenie ich uloh.

IIL. Smernica &. 6: Specifické opatrenia, ktoré mézu zarudit’ transparentnost’ médii
v oblasti tlace



Transparentnost’ v oblasti tlace je mozné zarucit’ zahrnutim takych opatreni do legislativy
jednotlivych Statov, ktoré zaviazu podnikatel’ské subjekty v oblasti tlace poskytnut’
informdcie viac ¢i menej obsirne ¢o do rozsahu a podrobné ¢o do obsahu.

Informécie, ktoré mézu podliehat’ oznamovacej povinnosti, sa daju rozdelit’ do piatich
kategorii:

e prva kategoria: informacie tykajice sa identity osob alebo organizacii vo
vydavatel'skej Strukttre tlacového podnikatel'ského subjektu a tykajuce sa
charakteru a rozsahu ich ucasti v tejto Strukture,

e druha kategoéria: informécie o ucasti vydavatel'skej Struktiry alebo 0sob ¢i
organizacii participujucich v tejto Struktire v inych médiach,

o tretia kategoria: informacie o osobach alebo organoch, ktoré nie su priamou
sucast'ou vydavatel'skej Struktary, ktoré vsak mozu mat’ zna¢ny vplyv na
nazorovy charakter publikdcii, ktoré spravuju,

o Stvrtd kategoria: informacie o vyhlaseniach o nazorovej orientacii redakcie alebo
o politickej orientacii novin a publikécii,

e piata kategoria: informacie tykajuce sa finan¢nych vysledkov vydavatel'skej
Struktary a distribucie jej publikécie (publikécii).

Preklad: Ing. Kormancikova, Kanceldria Rady pre vysielanie a retransmisiu



	Odporúčanie č. R (94) 13 �Výboru ministrov členským štátom�o

